ЗАКОН
КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

о мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае № 1539.
   Каждый год в родильных домах края отказываются от более 300 только что родившихся детей.

      С начала 2008 года за ненадлежащее выполнение своих родительских обязанностей в административном порядке были вызваны более 10 000 человек.

   За время работы над проектом закона на территории края несовершеннолетние совершили меньше преступлений, чем за тот же период прошлого года.

Пройдя большой путь обсуждения общественностью, парламентские слушания, изучение в прокуратуре края, закон «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае» был принят депутатами законодательного собрания края, а 21 июля губернатор Александр Ткачев подписал этот документ. Инициатором нового закона стал губернатор края. На совете безопасности при главе администрации края, состоявшемся в конце мая, он поднял острейшую проблему безнадзорности и роста преступности среди детей и подростков и предложил принципиально изменить концепцию профилактики правонарушений.

– В течение десятилетий основной упор делался на работу правоохранительных органов, – сказал он. – Настала пора по всей строгости закона спросить и с нерадивых родителей. Человек начинается с семьи. Там формируется его личность, закладываются основы отношения к миру, нормы поведения. Мы должны положить конец детской и подростковой преступности!

Сейчас, к сожалению, некоторые родители забывают, что у них есть дети. Они не несут никакой ответственности, когда их ребенок совершает правонарушение или бродяжничает. Обычно говорят: виновата школа. А родители? Порой они даже не интересуются, где их сын или дочь проводят время после занятий. 


В российском законодательстве, в принципе, прописаны нормы, позволяющие привлекать к ответственности нерадивых родителей, но только в том случае, если имело место «жестокое обращение». А это понятие можно трактовать довольно широко. Если мать оставила ребенка без еды и питья, судья, скорее всего, расценит это как «жестокое обращение». Но если ребенок до поздней ночи слоняется по улицам и подвергается опасности, то по действующему законодательству его родителям ничего не грозит. Родителей, которые детей кормят-обувают-одевают, но могут лишь догадываться, где их сын или дочь ходит допоздна, с кем общается, почему вернулся домой подвыпившим, пора основательно встряхнуть. Когда заняться нечем – руки сами тянутся и к сигаретам, и к выпивке, и к наркотикам. Как выяснили психологи, агрессия у подростков – способ проявления активности. Нужно бороться с праздностью: закончилась учеба – должны начинаться дополнительные занятия, будь то спорт, музыка, рисование. Так что ребенка надо не только кормить, а слышать, стараться понять, любить, а значит – беречь.
 Целью настоящего закона является создание правовой основы для защиты жизни и здоровья несовершеннолетних, профилактики их безнадзорности и правонарушений на территории Краснодарского края в соответствии с Конституцией российской Федерации, федеральным законодательством и общепризнанными нормами международного права.


Новый закон помимо прочего направлен на формирование общественного сознания. За рубежом такая практика существует давно. Нахождение ребенка в общественных местах строго регламентировано. Есть аналогичные примеры в субъектах Российской Федерации. Пока сознание граждан не доросло до соблюдения необходимых мер по безопасности ребенка, эту роль должен выполнять закон.
     Закон обязывает родителей (законных представителей), родственников или ответственных лиц контролировать:

несовершеннолетних в возрасте до 7 лет – круглосуточно;


несовершеннолетних в возрасте от 7 до 14 лет – с 21 часа до 6 часов;


несовершеннолетних в возрасте от 14 лет до достижения совершеннолетия – 

с 22 часов до 6 часов.

Родители, должностные лица принимают меры по недопущению участия несовершеннолетних в конкурсах красоты и других мероприятиях, связанных с оценкой и демонстрацией внешности несовершеннолетних.

Родители, должностные лица принимают меры по недопущению пребывания несовершеннолетних в игорных заведениях; организациях осуществляющих реализацию товаров (услуг), эксплуатирующих интерес к сексу, распространение печатной продукции, аудио- и видеопродукции, пропагандирующей насилие и жестокость, порнографию, наркоманию, токсикоманию, антиобщественное поведение.
Родители, должностные лица принимают меры по недопущению пребывания несовершеннолетних без сопровождения родителей, родственников или ответственных лиц в организациях общественного питания, предназначенных для потребления (распития) алкогольной или спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе.
