Тема №1: ФИНАНСЫ И ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА

В условиях рыночной экономики роль финансов серьезно возросла. Именно финансы способны обеспечить расширенное воспроизводство. Однако трансформация экономики привела к глубокому экономическому кризису, спаду производства, расстройству финансовой системы. Поскольку финансовая система занимается чистым перераспределением денежных доходов. Представляется необходимым изучение особенностей ее функционирования. Отсюда, целью лекции является определение сущности и роли финансов в современной экономике, а также изучение структуры финансовой системы РФ и особенностей взаимодействия ее составных элементов.

ПЛАН:

1 . Финансы как экономическая категория

2.  Функции финансов

3.   Структура финансовой системы Российской Федерации

4.  Роль финансов в расширенном воспроизводстве

1. Термин финансы произошел от латинского «financia» - доход, платеж при сделке.

Первые финансовые отношения возникли с разделением общества на классы и появлением государства. В условиях рабовладельческого и феодального общества финансы играли незначительную роль в формировании денежных доходов государства, т.к. господствовали натуральные отношения. Главный доход - дань, подати, сборы, трудовые повинности и грабеж покоренных народов. Существовал частноправовой принцип, т.к. казна государства = казне главы государства.

Развитие капиталистического способа производства приводит к росту товарно-денежных отношений. Доходы и расходы государства постепенно отделяются от казны государя. Натуральные отношения резко снижаются. Вместо них - налоги в денежной форме. Возникает общегосударственный фонд денежных средств - бюджет, которым глава единолично распоряжаться не мог. Таким образом, финансы, будучи связаны с формированием доходов и расходов государства, становятся выразителями стоимостных (денежных) отношений.

Таким образом, финансы - объективная экономическая категория, в роли организатора конкретных финансовых отношений выступает государство. Оно воздействует на финансы в зависимости от политического устройства, основных задач, текущих условий и др. причин.

Финансы непосредственно связаны с деньгами. Финансы - всегда деньги. Но деньги не всегда финансы. Денежные отношения более широкое понятие, чем финансовые отношения.

Финансы - экономические - денежные отношения, связанные с формированием, распределением и использованием централизованных и децентрализованных денежных средств в целях выполнения функций и задач государства и обеспечения условий расширенного воспроизводства. 

Существует альтернативная трактовка финансов.

Финансы - движение денежных доходов (на основе перевода). Финансы порождаются необходимостью формирования, распределения и использования денежных доходов (Финансы под ред.проф. Лушина)

Финансы возникают в результате развития определенных денежных отношений в определенных социально-экономических условиях. К этим условиям относят:

1. Образование и признание права собственности отдельных лиц и групп на производимые и покупаемые ими продукты и услуги, а также на землю и др. природные ресурсы.

2. Сложившаяся система правовых норм в части имущественных отношений, хотя бы на уровне традиций, но предпочтительнее оформленная письменными законами.

3. Возникновение и укрепление государства, как выразителя интересов всего общества, обеспечивающего порядок и стабильность в нем, его сохранность и жизнеспособность при внешнем взаимоотношении с другими государствами. Государство также имеет статус собственника.

4. Создание относительно постоянной социальной структуры, т.е. появление разнородных групп населения, различающихся по своей материальной обеспеченности, по профессиональной принадлежности, по своему социальному статусу, по своим оценкам происходящих событий и по своим интересам.

В понятии «дохода» воплощаются и экономические и юридические признаки.

Экономические признаки - доход обеспечивает реализацию любого вида потребностей всех субъектов экономической и общественной жизни (и государства и человека).

Юридические признаки - доход всегда кому-то принадлежит, имеет владельца, находится в собственности. Следовательно, финансовые отношения всегда затрагивают имущественные отношения, т.е. отношения между различными собственниками.

Только денежный доход позволяет принимать определенные и самостоятельные решения в хозяйственной и др. сферах деятельности.

Обе трактовки имеют общие положения.

1. Финансы рассматриваются как денежные отношения, но финансы всегда деньги, но деньги не всегда финансы. Доказательство:

-  деньги - эквивалент, позволяющий выражать стоимость товара, соизмерять товары и осуществлять обмен. Финансы - экономический инструмент распределения и перераспределения ВВП (НД);

- финансы всегда опосредованы правовыми актами, регулирующими денежные отношения;

-  финансы - денежные отношения, которые всегда включены в процесс производства, распределения и использования ВВП.

Основные виды финансовых отношений:

1. Между предприятиями в процессе приобретения товарно-материальных ценностей и реализации продукта;

2. Между предприятиями и вышестоящими организациями при создании централизованных фондов и их распределении;

3. Между государством и предприятиями при уплате ими налогов и финансировании расходов;

4. Между государством и гражданами при внесении ими налогов и добровольных платежей, а также при получении средств (субсидий);

5. Между предприятиями и гражданами при размещении последними денежных ресурсов в деятельность предприятий на постоянной или возвратной основе.

6. Между финансово-кредитными учреждениями и предприятиями в процессе аккумулирования и расходования денежных средств;

7.  Между финансово-кредитными учреждениями и гражданами в процессе аккумулирования и расходования денежных средств;

8. Между отдельными звеньями бюджетной системы.

Понятие «финансов» неразрывно связано с понятием финансовые ресурсы.

Финансовые ресурсы - накопленные или текущие доходы, предназначенные на конкретные нужды. Главное условие роста финансовых ресурсов - увеличение НД.

2. Финансы выполняют три функции: 1) распределительную, 2) регулирующую, 3) контрольную.

Распределительная функция. Эта функция осуществляется во всех сферах общественной жизни: в материальном производстве, в нематериальной сфере, в сфере обращения.

Субъектами распределения на микроуровне выступают юридические и физические лица, на макроуровне — государство. Объектами распределения служат ВВП и НД в денежной форме.

С помощью распределительной функции осуществляется распределение новой стоимости (на микроуровне) и перераспределение этой стоимости (на макроуровне).

Распределительная функция охватывает три последовательные ступени:

1)  формирование фондов денежных средств. На микроуровне создаются финансовые ресурсы хозяйствующих субъектов, необходимые для кругооборота капитала, и денежные средства домохозяйств, а на макроуровне — централизованные средства государства;

2)  распределение денежных фондов через финансовые инструменты.   На микроуровне образуются обособленные фонды предприятия (уставный, оплаты труда, амортизации) и домашнего хозяйства для конкретного потребления; на макроуровне возникают бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды;

3) использование денежных фондов призвано обеспечить на микроуровне расширенное производство и существование отдельных  членов  общества, на макроуровне — улучшение народнохозяйственных пропорций, общегосударственных потребностей страны.

В результате распределения ВВП и НД создаются доходы общества.

При первичном распределении на микроуровне возникают основные, или первичные, доходы. В сфере материального производства к первичным доходам относятся:

1) прибыль предприятий;

2) отчисления в социальные, внебюджетные фонды;

3) доходы работающих.

Формирование первичных доходов материального производства — это начальный этап распределения, обусловленный законами товарного производства. Первичное распределение продолжается на макроуровне и обеспечивает создание вторичных, или производных, доходов.

Необходимость перераспределения НД связана: 1) с межотраслевым и межтерриториальным перераспределением в интересах наиболее эффективного и рационального использования доходов и накоплений предприятий и организаций; 2) с наличием двух сфер — производственной и непроизводственной (просвещение, здравоохранение, социальное обеспечение, управление, оборона, где не создается НД); 3) существованием различных социальных групп населения.

Перераспределительный процесс ВВП и НД осуществляется прежде всего через финансы. При этом используются такие инструменты, как расходы, налоги, кредит, цены. В результате перераспределения формируются общегосударственные фонды — бюджеты всех уровней и внебюджетные социальные фонды. Доходы, создаваемые в ходе такого перераспределения, должны обеспечить лиц, не занятых в сфере материального производства или вообще не участвующих (не имеющих возможности участвовать) в трудовом процессе.

Перераспределение национального дохода в Российской Федерации происходит в интересах структурной перестройки хозяйства, развития приоритетных отраслей экономики (сельского хозяйства, транспорта, энергетики) в пользу наименее обеспеченных слоев населения страны.

Таким образом, распределительная функция финансов позволяет:

1) образовывать денежные фонды на уровне предприятия и домашнего хозяйства, а также государства;

2) образовывать не просто денежные фонды, а фонды целевого назначения;

3) осуществлять межотраслевое, межтерриториальное  перераспределение, а также между сферами и социальными группами;

4) создавать необходимые резервы как на уровне предприятий, так и государства.

Контрольная функция. Финансы, связанные с движением денежной формы стоимости ВВП, обладают свойством количественно через финансовые ресурсы отображать воспроизводственный процесс. Сущность финансового контроля — сообщать обществу о всех неполадках в экономико-денежных отношениях. Контрольная функция, наглядно представляющая воспроизводственный процесс, сигнализирует о возникающих отклонениях в пропорциях распределения ВВП и НД, в своевременном и полном образовании целевых денежных фондов, в обеспеченности необходимыми ресурсами производственного процесса. Контрольная функция финансов проявляется: 1) до наступления распределительного процесса, когда составляются программы, прогнозы, бюджеты; 2)  в процессе использования фондов денежных средств, исполнении намеченных программ, планов, смет;

3) в процессе подведения итогов, составления оценок исполнения денежных фондов.

Контрольная функция реализуется через:

1) финансово-хозяйственный контроль на отдельных преприятиях, на основе выполнения хозяйственных договоров, осуществления коммерческого расчета;

2) финансово-бюджетный контроль, при выполнении налоговых платежей и выполнении финансирования из бюджетных ресурсов;

3) кредитно-банковский контроль, при использовании принципов кредитования и денежных расчетов.

Регулирующая функция тесно связана с вмешательством государства с помощью финансов в процесс воспроизводства.

На микроуровне (предприятие) — эта функция стимулирует его деятельность, создавая различные фонды, которые способствуют улучшению качества производственного процесса, увеличению его объема, улучшению материального положения работающих.

На макроуровне (государство) эта функция, используя государственные расходы, налоги, госкредит, достигает таких же результатов.

3. Финансовая система – совокупность различных сфер финансовых отношений, в процессе которых образуются и используются различные фонды денежных средств.

                                              Финансовая система

Централизованные финансы                 Децентрализованные финансы

Государственный бюджет                 финансы хозяйствующих субъектов

Внебюджетные фонды

Государственный кредит

Фонды страхования

Фондовый рынок

Необходимость выделения различных звеньев финансовой системы вызвана различием в участии субъектов экономических отношений в образовании, распределении и перераспределении ВВП, формирования и использования дохода. Каждому звену присущи специфические формы и методы образования и использования фондов и доходов.

Государственный бюджет – является главным звеном финансовой системы. Он представляет собой форму образования и использования централизованного фонда денежных средств для обеспечения функций ОГВ.

Внебюджетные фонды – средства федерального Правительства и местных властей, связанные с финансированием расходов, не включаемых в бюджет.

Государственный кредит – кредитные отношения по поводу мобилизации государством временно свободных денежных средств предприятий, населения на началах возвратности для финансирования государственных расходов.

Фонд страхования – обеспечивает возмещение возможных убытков от стихийных бедствий и несчастных случаев, а также способствует их упреждению.

Фондовый рынок – вид финансовых отношений ,возникающих в результате купли-продажи ценных бумаг.

Финансы предприятий – являются основой единой финансовой системы страны. Они обслуживают процесс создания и распределения общественного продукта и НД и являются главным фактором формирования централизованных денежных фондов.

(Взаимосвязь всех звеньев.)
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4. С переходом Российской Федерации к рыночной экономике роль финансов в процессе расширенного воспроизводства существенно изменилась. В условиях административно-командной системы роль финансов была принижена и сводилась к роли надсмотрщика за сбором налогов: у предприятий изымалась вся прибыль, а в случае появления потребности в денежных средствах выделялись финансовые ресурсы из госбюджета, т. е. имело место челночное движение финансовых средств. В условиях рыночной экономики роль финансов существенно возросла: от финансового положения предприятия зависит его положение на рынке, его конкурентоспособность, его выживаемость, его перспективы.

Роль финансов в экономике многообразна, но тем не менее ее можно свести к трем основным направлениям:

1) финансовое обеспечение потребностей расширенного воспроизводства;

2) финансовое регулирование экономических и социальных процессов;

3) финансовое стимулирование эффективного использования всех видов экономических ресурсов.

Финансовое обеспечение потребностей расширенного воспроизводства означает покрытие затрат за счет финансовых ресурсов. Различают следующие основные источники финансовых ресурсов:

•  собственные средства (уставный капитал, прибыль и др.);

•  заемные средства - это долгосрочные и краткосрочные кредиты и займы;

•  привлеченные средств - это денежные средства, которые не принадлежат предприятию, но используются в его обороте (задолженность перед бюджетом, работниками предприятия, поставщиками и т.п.).

Финансовое регулирование экономических и социальных процессов - второе направление воздействия финансов на развитие экономики. Регулирование экономики - это изменение темпов роста отдельных структурных подразделений для перестройки производства в соответствии с изменившимися потребностями общества. Регулирование экономики осуществляется через перераспределение финансовых ресурсов: достаточно выделить финансовые ресурсы и темпы развития отрасли или региона ускоряются, и наоборот, прекращение финансирования может задушить любое производство. Различают три вида регулирования экономики.

Саморегулирование - это регулирование экономики самим рыночным механизмом. Рынок определяет и изменяет пропорции, рост цен на отдельные товары вызывает увеличение прибыли при производстве таких товаров и выгодности вложения капиталов в эту отрасль экономики. Приток капиталов резко увеличивает производство товаров, оно превышает спрос, цены на товары падают, прибыль снижается и начинается обратный отток капиталов из отрасли.

Государственное регулирование экономики. Рынок не в состоянии отрегулировать все проблемы, примером может служить фундаментальная наука. Ни в одной стране с рыночной экономикой она не финансируется частными предпринимателями, так как результаты в этой сфере деятельности непредсказуемы, поэтому фундаментальная наука финансируется за счет государственных средств. То же самое можно сказать и о других проблемах, например, финансирование обороны, решение социальных вопросов и т.д.

Регулирование экономики через финансы самого предприятия. В этом случае предприятие само определяет пропорции между накоплением и потреблением и другие пропорции.

Финансовое стимулирование эффективного использования всех экономических ресурсов осуществляется различными методами:

•
через эффективное вложение финансовых ресурсов (примером может служить выделение бюджетных ссуд на конкурсной основе);

•
через создание поощрительных фондов - фондов потребления, фондов социальной сферы и др.;

•
через использование бюджетных стимулов (предоставление льгот при уплате налогов всегда носит стимулирующий характер. Примером может служить освобождение от уплаты многих видов налогов сельскохозяйственных и фермерских хозяйств с целью обеспечения их роста и развития);

•
через использование финансовых санкций (штрафов и пени за несвоевременную уплату налогов, за сокрытие доходов и имущества от налогообложения, за непредставление налоговых деклараций и т. п.).

Непосредственное воздействие финансов на развитие экономики осуществляется через финансовый механизм, который представляет собой систему конкретных финансовых форм организации хозяйства и состоит из множества элементов. По способам воздействия финансов на хозяйственную деятельность различают финансовые методы и финансовые рычаги.

Финансовые методы - это приемы или способы воздействия финансов на экономику. К ним относятся инвестирование, налогообложение, диверсификация, хеджирование, лимитирование и т.п.

Финансовые рычаги представляют собой инструменты воздействия финансов на экономику. К ним относятся цена, прибыль, дисконт, процент, дивиденд и т.п. Например, с помощью эффективной политики ценообразования можно решить многие проблемы экономики: стимулирование выпуска новых видов продукции, обеспечение роста рентабельности производства, регулирование соотношения спроса и предложения на товары и услуги и т.д.

По обеспеченности процесса воздействия финансов на хозяйственную деятельность различают идеологическое, политическое, правовое, экономическое, информационное, социальное, нормативное и методологическое обеспечение. Идеологическое обеспечение - наличие финансовой идеологии (теории финансов), финансового мировоззрения. Политическое обеспечение - наличие финансовой политики (финансовой стратегии и тактики). Правовое обеспечение - наличие законодательных и других правовых актов, регламентирующих финансовую деятельность. Экономическое обеспечение - наличие прав собственности, а также основных условий финансовой деятельности - финансовых потребностей и финансовых ресурсов. Информационное обеспечение - наличие всей необходимой для принятия финансовых решений информации, сбор, обработка, систематизация и использование информации. Социальное обеспечение - наличие социальных норм и стандартов, нравственных принципов, этических норм, эталонов культуры и др. (в качестве примера можно привести принятую в октябре 2002 г. Российским союзом промышленников и предпринимателей Хартию деловой и корпоративной этики, провозгласившую принципы добропорядочности, справедливости и честности). Нормативное обеспечение - наличие норм и нормативов финансовой деятельности (нормы амортизации, нормы налоговых ставок и т.д.). Методическое обеспечение - наличие методических указаний и инструкций, регламентирующих отдельные акты финансовой деятельности.

Вывод: Изменение социального строя в России неизбежно повлекло за собой и переход к новой системе финансовых отношений, которая постоянно видоизменяется с учетом тех процессов, которые происходят в обществе. Финансы играют решающую роль в развитии государственного и частного секторов экономики, производственной и социальной инфраструктуры, научно-технического прогресса и т.д. Именно посредством финансов государство воздействует не только на перераспределение национального дохода, но и на производство, накопление капитала, сферу потребления.
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