Тема №2. УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСАМИ И ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ

Процесс перераспределения финансовых ресурсов между различными субъектами финансовой системы и внутри них всегда направлен на достижение определенных целей. Потому он не может осуществляться стихийно и соответственно предполагает организацию некоторой схемы управления. В свою очередь, данные органы должны определить инструменты воздействия и стратегические и тактические направления функционирования. Следовательно, основной целью лекции является определение сущности таких понятий, как «управление финансами», «финансовый контроль», «финансовое планирование и прогнозирование», а также изучение основных типов финансовой политики и выявление особенностей ее проведения в условиях рыночного реформирования.

ПЛАН:

1. Управление финансами: государственное и на уровне хозяйствующего субъекта

2. Финансовое планирование и прогнозирование

3. Финансовый контроль: государственный и негосударственный

4. Финансовая политика: сущность, содержание и типы. 

1. Под общим термином «управление» понимается сознательное воздействие с целью развития и совершенствования объекта управления. Процесс управления финансами предполагает совершенствование и организацию самих субъектов управления. Цель управления финансами - финансовая устойчивость и финансовая независимость, которая проявляется в сбалансированности экономических процессов.

Управление финансами со стороны государства осуществляется как по отношению к государственным финансам, так и к негосударственным финансам. Очевидно, что цели, методы управления при этом различны.

Управление финансами на уровне хозяйствующего субъекта осуществляется органами управления данного предприятия.

Государственное управление финансами.

Общее управление финансами в Российской Федерации осуществляется высшими органами власти и управления: Президент РФ (Администрация Президента РФ). Он (она) регламентируют деятельность финансовой системы, подписывают бюджетный план, имеют право «вето» на финансовое законодательство, принятое парламентом. Главное контрольное управление Президента РФ и соответ​ствующие ему службы глав администраций субъектов Федера​ции и муниципальных образований более универсальны в те​матике контрольной деятельности. Полномочия Президен​та РФ, регламентируемые указом Президента РФ от 16 марта 1996 г., за № 383', позволяют ему привлекать к проверкам представителей правоохранительных и специальных органов контроля, обобщать практику изменения законодательства РФ в сфере контрольной деятельности, вносить предложения по его совершенствованию.
Контрольные полномочия Президента РФ распространяют​ся на все государственные, в том числе муниципальные, органы управления и все предприятия (организации), включая феде​ральные учреждения вплоть до предприятий местного самоуправления, независимо от форм собственности и месторасполо​жения, если они используют средства федерального бюджета или федеральную собственность. Это дает возможность всесторонне охватить весь бюджетный процесс, проконтролировать по вертикали движение денежных средств и материальных ре​сурсов вплоть до первичных пользователей.
Второй субъект управления - Федеральное собрание и две его палаты - Государственная Дума и Совет Федерации. Они рассматривают и утверждают федеральный бюджет Российской Федерации, утверждают отчет о его исполнении и устанавливают налоги, сборы и др. обязательные платежи, устанавливают предельный размер государственного внутреннего и внешнего долга, в общем принимают финансовое законодательство.

Третий субъект - Правительство РФ - рассматривает Федеральный бюджет, выступает как единый центр управления финансами. Центральный орган в Правительстве РФ, в области управления финансами, Министерство финансов РФ - осуществляет сотрудничество с международными финансовыми организациями, формирует и развивает национальный финансовый рынок, участвует в ценовой политике, обеспечивает исполнение федерального бюджета и т.д.

Министерство финансов Российской Федерации включает:

  Федеральная налоговая служба 

  Федеральная служба страхового надзора 

  Федеральная служба финансово-бюджетного надзора 

  Федеральная служба по финансовому мониторингу 

  Федеральное казначейство (федеральная служба). Важным органом финансового контроля является Федеральное казначейство Минфина РФ. Оно создано в декабре 1992 г. как единая централизованная система на мес​тах вплоть до городов и районов. Согласно Бюджетному кодек су Российской Федерации2, Федеральное казначейство осуществляет предварительный и текущий контроль за ведением операций с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей и получателей этих средств, кредитных организаций и других участников бюджетного процесса, а также взаимодействует со структурами исполнительной власти в процессе указанного контроля и координирует их деятельность. Этот орган имеет право проверять документы предприятий любых форм собственности, штрафовать, приостанавливать операции по счетам предприятий, использующих средства федерального бюджета не по целевому назначению.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации включает:

  Федеральная таможенная служба 

  Федеральное агентство по государственным резервам 

  Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости 

  Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом 

  Федеральное агентство по управлению особыми экономическими зонами 

Федеральная служба по финансовым рынкам

Важным организационно-методическим центром скоординированной системы государственного контроля является Счетная палата Российской  Федерации.  Ее статус, задачи и функции регламентированы Федеральным законом "О Счетной палате  Российской Федерации" от  14 января   1995  i. № 4-ФЗ. Этим законом за Счетной палатой закреплена организационная и функциональная независимость в рамках определенных ей задач. Исходная и главная из них — организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета, а также бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому назначению. Счетная палата определяет эффективность и целесообразность расходования государственных средств и использования федеральной собственности. Она дает оценку обоснованности доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов. Осуществляет финансовую экспертизу проектов федеральных законов, а также нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств федерального бюджета, или влияющих на формирование и исполнение федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов. Палата анализирует выявленные отклонения от установленных показателей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов и готовит предложения по их устранению, а также по совершенствованию бюджетного процесса в целом. Одна из важнейших задач — контроль за законностью и своевременностью движения средств федерального бюджета и средств федеральных внебюджетных фондов в Центральном банке России, уполномоченных банках и иных финансово-кредитных учреждениях Российской Федерации. Счетная палата регулярно представляет Совету Федерации и Государственной Думе информацию о ходе исполнения федерального бюджета и результатах проводимых контрольных мероприятий.

В процессе осуществления этих задач Счетная палата проводит контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную работу, обеспечивая единую систему контроля за исполнением федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов. Аналогичную деятельность выполняют на своем уровне счетные палаты субъектов Федерации и муниципальных образований. Следовательно, вся деятельность вертикально структурированной системы счетных палат сосредоточена главным образом на обеспечении бюджетного процесса. Это, разумеется, не охватывает всего спектра задач государственного финансового контроля. Кроме того, уровневая специализация счетных палат препятствует отслеживанию движения встречных денежных потоков между территориями и фе​деральным центром.

Воздействие государства на государственные финансы осуществляется прямо и непосредственно, т.к. собственник управляет своими финансами (доходы бюджета, расходы бюджета, финансы государственных предприятий, государственный долг).

По отношению к частному сектору в большинстве случаев используются косвенные методы управления, хотя не исключены и меры прямого воздействия. Так, государство в первую очередь формирует законодательство, в рамках которого функционируют негосударственные финансы, устанавливает нормативы различных финансовых отчислений, либо может оказывать прямую финансовую поддержку предприятиям.

Степень вмешательства государства в управление частными финансами различна во всех странах. В зависимости от того, какую роль вообще играет государство в экономике той или иной страны, степень участия в управлении финансами проявляется:

1) через ту долю НД, которая перераспределяется государством;

2)   через   совокупность   нормативов,   которые   обязательны   для исполнения;

3)через систему государственной поддержки отраслей и отдельных предприятий.

Существуют различные модели смешанной экономики, с различной степенью участия государства в управлении финансами:

1. Американская.

2. Западно-Европейская.

3. Японская.

4. Бенилюкс и Германия.

Управление финансами на уровне хозяйствующего субъекта - финансовый менеджмент

Это управление осуществляется теми подразделениями, которые наделены определенными функциональными обязанностями. На уровне небольшого предприятия - собственник, бухгалтер, на уровне среднего предприятия - экономический отдел, на крупном предприятии - финансовый директор.

Финансовый менеджмент - наука управления финансами предприятия, эффективное управление ресурсами предприятий различных форм собственности.

В процессе управления обычно присутствует система целей управления. Среди них: выживание фирмы в условиях конкурентной борьбы, избежание банкротства, лидерство в борьбе с конкурентами, приемлемые темпы роста экономического потенциала фирмы, максимизация прибыли, минимизация расходов, обеспечение рентабельности и др.

Такое разнообразие целей позволяет говорить о приоритетности цели, т.е. выбирается одна из целей в данный конкретный момент. Исходя из нее, строится финансовая политика предприятия.

Объектом управления является совокупность условий осуществления денежного оборота, движения финансовых ресурсов, оборота капитала, финансовый отношения/за пределами фирмы.

Управление как объект, можно разбить:

- управление капиталом: собственным и привлеченным;

- управление активами: внеоборотными и оборотными;

- управление финансовыми результатами: прибыль и убытки.

2. А Файоль: «Управлять - значит предвидеть». Предвидеть - значит планировать. Финансовое планирование - новое для России понятие. Сначала от него отказывались, т.к. оно было связано с КАС. При системе единого народнохозяйственного планирования основные плановые показатели спускались сверху и задачей финансистов было только исполнять.

Планирование - деятельность по принятию решений, ориентированных на будущее.

Финансовое планирование - деятельность по сбалансированности и пропорциональности финансовых ресурсов.

Сбалансированность государственных финансов - оптимальное соотношение между финансовыми ресурсами, находящимися в распоряжении государства и доходами, остающимися в руках хозяйствующих субъектов.

Пропорциональность - рациональное соотношение между величиной дохода до уплаты налога и после по предприятиям, отраслям, регионам, муниципалитетам. Изменяя это соотношение, государство может стимулировать или ограничивать их развитие.

На уровне государства, финансовое планирование представляет собой составную часть народнохозяйственного планирования, базируется на показателях плана социально-экономического развития и направлено на координацию деятельности всех органов финансовой системы.

Объект финансового планирования - звенья финансов, получающие в плане свое количественное выражение. Движение средств конкретного денежного фонда выражается и закрепляется в соответствующих финансовых планах, которые объединены в единую систему. Центральное место в ней принадлежит бюджетному плану. Отдельное место занимает страховой фонд, необходимый для возмещения потерь в масштабе всего общества, а также отдельных регионов, муниципальных образований и граждан.

Страховой фонд формируется и используется в плановом порядке. У каждого предприятия есть такой фонд - резервный фонд. Нормативы отчислений в него устанавливает государство. Можно заключать дополнительные договоры со страховыми фирмами.

Важное место в обеспечении сбалансированности и пропорциональности экономики в целом занимает так называемый  - 

Баланс финансовых ресурсов - представляет собой совокупность всех доходов и расходов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и хозяйствующих субъектов на определенной территории. Баланс финансовых ресурсов составляется на основе отчетного баланса финансовых ресурсов за предыдущий год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития соответствующей территории и является основой для составления проектов бюджета.

Сводный финансовый баланс государства разрабатывается в Министерстве экономического развития и торговли РФ с участием Министерства финансов РФ. Он позволяет увязать материальные и фи нансовые пропорции в народном хозяйстве, скоординировать показатели     всех     звеньев     финансово-кредитной     системы,     определить источники  финансирования   мероприятий,  определенных  в  прогнозе '. экономического и социального развития государства; выявить резервы дополнительных финансовых ресурсов, произвести прогнозные финансовые расчеты и скорректировать направления финансовой политики. В  балансе  денежных  доходов  и  расходов  населения  отражается движение денежных ресурсов населения в наличной и безналичной формах. Денежные доходы населения формируются из трех источников:

•  заработная плата и надбавки к заработной плате, премии, средства на командировочные расходы, выплаты социального характера, осуществляемые работодателем наемным работникам;

•  доходы от предпринимательской деятельности, участия в прибылях предприятий, операции с личным  имуществом  и доходы от кредитно-финансовых операций;

•  социальные трансферты (государственные пенсии, пособия, стипендии и т. п.).

Расходы подразделяются на: (а) потребительские расходы; (б) налоги, другие обязательные платежи и добровольные взносы; (в) денежные накопления и сбережения.

Баланс денежных доходов и расходов населения используется для планирования наличного денежного оборота, розничного товарооборота, налоговых поступлений, кредитных ресурсов. Он составляется как на федеральном, так и на региональном уровне. На федеральном уровне он разрабатывается Министерством экономического развития и торговли РФ с участием Министерства финансов РФ, Центрального банка РФ и других финансовых органов.

Для финансового планирования особое значение имеет та информация, которая дает представление о положении дел в будущем, т. е. прогностическая информация. Процесс получения этой информации называется прогнозированием. Прогноз — это вероятностное представление о будущих событиях, основывающееся на наблюдениях, теоретических обобщениях, допущениях и ограничениях.

Финансовое прогнозирование — это прежде всего обоснование показателей финансовых планов, предвидение финансового положения на тот или иной период времени. В теории и на практике выделяют среднесрочное (5—10 лет) и долгосрочное (более 10 лет) финансовое прогнозирование.

Главной целью финансового прогнозирования является определение реально возможного объема финансовых ресурсов и их потребности в прогнозируемом периоде. Финансовые прогнозы являются необходимым элементом и одновременно этапом в выработке финансовой политики. Они позволяют разрабатывать различные сценарии решения социально-экономических задач, стоящих пред всеми субъектами финансовой системы.

Формы и методы планирования на уровне хозяйствующих субъектов зависят от их организационно-правовой формы, отраслевой принадлежности и других факторов. Для коммерческих организаций основным предполагаемым финансовым результатом деятельности является прибыль. В современных условиях России, характеризующихся относительно высоким уровнем инфляции, фактическим отсутствием регулирования цен, широким распространением предоплаты и бартера, сложно обеспечить точность прогнозирования, в том числе прогнозирования прибыли.

Выделяют различные типы финансовых планов: стратегические и текущие, долгосрочные и краткосрочные.

Стратегический финансовый план разрабатывается исходя из целей ведения бизнеса, с учетом макроэкономических процессов в экономике, финансовой политике государства, в том числе налоговой, таможенной политики; состояния и развития финансовых рынков, инвестиционных, инфляционных процессов и т. п. Как правило, стратегические планы составляют коммерческую тайну предприятия. Стратегический план должен давать ответы, по крайней мере, на следующие вопросы.

•   Каков размер требуемого предприятию капитала, из каких источников и в какие сроки планируется его привлечь?

•   Каким образом будет использоваться этот капитал?

•   Может ли предприятие развиваться, опираясь на собственные силы, и если нет, то каковы возможные источники привлечения финансовых ресурсов?

•   На какие уровни поступления денежных средств, рентабельности  производства и доходности инвестиций может выйти предприятие и в какие сроки?

Текущие финансовые планы разрабатываются с учетом прогнозных тенденций и в конечном итоге принимают форму баланса доходов и расходов предприятий, в котором отражаются все стороны его предполагаемой финансово-хозяйственной деятельности, определяются направления обеспечения наивысшей рентабельности, сферы наи более эффективного вложения ресурсов, источники финансирования инвестиций и др.

Главными функциями текущего планирования являются:

•  определение объема финансовых ресурсов и их источников для хуществления: (а) производственной деятельности; (б) инвестиционной деятельности;  (в)   маркетинговой деятельности;  (г)  научно-про-г-стной и изыскательской деятельности; (д) социальных проектов;

•  планирование себестоимости  производства  и реализации  про-гукции (работ, услуг);

•  планирование денежных потоков;

•  планирование   (прогнозирование)   прибыли   от   деятельности предприятия в целом;

•  планирование доходности инвестиций.

Долгосрочные и краткосрочные планы отличаются не только масштабом, но и целями планирования. Если главной целью долгосрочного планирования является определение допустимых с позиции финансовой устойчивости темпов расширения фирмы, то целью краткосрочного является обеспечение постоянной платежеспособности предприятия [Ковалев, 1999, с. 280].

Как уже отмечено выше, финансовое планирование представляет собой процесс, включающий в себя различные этапы, элементы, процедуры и т. д. Выделяют следующие этапы финансового планирования:

•  исследование финансовых результатов деятельности  предприятия;

•  разработка прогнозных вариантов финансовых отчетов на осно-зе изменения оперативных планов;

•  определение конкретной потребности предприятия в финансовых средствах для обеспечения выполнения плановых заданий;

•  прогнозирование  структуры  и  источников  финансирования,  в том числе собственных источников и внешних источников финансирования;

•  создание и поддержание системы управления финансами предприятия;

•  разработка процедур оперативного изменения сформированных планов.

Современные методы планирования в качестве одного из подходов включают разработку бизнес-планов, представляющих собой по сути модели реализации определенной идеи, программы, проекта и т. д. Существуют разные подходы как к технике разработки бизнес-плана, так и к степени детализации, глубине проработки вопросов, его структуры. Однако независимо от того, как решаются указанные выше вопросы, неотъемлемой частью бизнес-плана выступает финансовый план, в котором планы по маркетингу, оперативной деятельности, правам собственности и другим аспектам функционирования предприятия выражены в стоимостных показателях.

3. Финансовый контроль подразделяется на государственный и негосударственный. В литературе акцент больше делается на государственный финансовый контроль, потому что это наследие КАС.

Государственный финансовый контроль - деятельность органов по контролю за финансовыми ресурсами, как государственными, так и негосударственными.

Главная     цель     государственного     финансового     контроля максимизация поступления денежных средств в казну и недопущение нецелевого    расходования.    Сфера    частного    бизнеса    подвержена государственному     контролю     лишь     отчасти     (налогообложение, пользование государственными ресурсами).

Негосударственный финансовый контроль своей целью ставит повышение эффективности использования вложенных средств за счет снижения издержек, включая налоговые платежи в пользу государства.

Государственный финансовый контроль по отношению к государственным финансам предполагает:

•   разработку, утверждение и исполнение бюджетов всех уровней и внебюджетных фондов;

•   контроль    за    финансовой    деятельностью    государственных предприятий и учреждений.

Государственный финансовый контроль по отношению к негосударственным финансам предполагает:

•   выполнение денежных обязательств перед государством, включая налоги и др. обязательные платежи, соблюдение законности и целесообразности при расходовании выделенных им бюджетных средств;

• соблюдение установленных Правительством правил организации денежных расчетов ведении учета и отчетности.

Государственный финансовый контроль предназначен для реализации финансовой политики государства, создания условий для финансовой стабилизации (цель).

Субъект контроля - кто контролирует; объект - кого контролируют

пользователи финансовых ресурсов - федеральные органы исполнительной власти, кредитно-денежные учреждения, инвестиционные институты.

Предмет (этапы бюджетного процесса, поступления налогов, дотации, субсидии, бюджетные кредиты и т.д.)

Государственный финансовый контроль - контроль законодательных и исполнительных органов власти всех уровней, а также специально созданных учреждений за финансовой деятельностью всех экономических субъектов.

Выделяют следующие виды финансового контроля:

1. Общегосударственный -  проводится органами государственной власти (Президент, Правительство,

Федеральное собрание, Министерство финансов. Министерство по налогам и сборам). Цель: обеспечить интересы государства и общества по поступлению доходов и при расходовании государственных средств.

2. Ведомственный - проводится контрольно-ревизионными подразделениями министерств и ведомств внутри поля их деятельности.

3. Общественный - осуществляют не правительственные организации.

Объект зависит от стоящих перед ними задач.

4. Независимый - аудиторская деятельность. Может быть, как государственный, так и негосударственный.

Государственный - если аудиторская фирма проводит обязательный аудит.

Негосударственный - если аудиторская проверка проводится по инициативе самого хозяйствующего субъекта.

Финансовый контроль бывает: предварительный, текущий и последующий. 

Среди методов финансового контроля выделяют:

1. Проверка - единичное контрольное действие или исследование по отдельным вопросам финансово-хозяйственной деятельности на основе отчета, балансовых и расходных документов;

2. Обследование - изучение состояния определенного направления деятельности организации. Могут осуществляться обмеры выполненных работ: расход материалов, топлива, энергии;

3. Надзор - предполагает контроль за соблюдением установленных правил и нормативов;

4. Экономический анализ - детальное изучение периодической и годовой финансовой и бухгалтерской отчетности с целью общей оценки результативности и эффективности.

5. Ревизия - взаимосвязанный комплекс проверок финансово-хозяйственной деятельности, проводимых с помощью определенных приемов фактического  и документального контроля.

Цель: установление целесообразности, обоснованности, экономической эффективности совершенных хозяйственных операций, проверки соблюдения финансовой дисциплины, достоверности данных бухгалтерского учета и отчетности. Различают: полную, частичную, тематическую, комплексную, выборочную, комбинированную. Результатом является акт, по которому принимаются меры по устранению нарушений, возмещению материального вреда и привлечению виновных лиц к ответственности.

К негосударственному финансовому контролю относят следующие виды:

1. Внутрифирменный финансовый контроль - осуществляется бухгалтерией, финансовым отделом и т.д. за финансами своего предприятия, его филиалов и дочерних структур.

2. Контроль со стороны коммерческих банков за организациями клиентов - контролируют лишь установленный государством порядок   ведения расчетно-кассовых операций и  валютного законодательства, также осуществляется контроль за выданной банком ссуды.

3. Аудиторский контроль - независимая экспертиза финансовой отчетности частных коммерческих структур.

4. Совокупность государственных мероприятий по использованию финансовых отношений для выполнения государством своих функций представляет собой финансовую политику.

Содержание финансовой политики достаточно сложное, так как охватывает широкий комплекс мероприятий:

1)  разработку общей концепции финансовой политики, определение ее основных направлений, целей, главных задач;

2)  создание адекватного финансового механизма;

3)  управление финансовой деятельностью государства и других субъектов экономики.

Основу финансовой политики составляют стратегические направления, которые определяют долгосрочную и среднесрочную перспективу использования финансов и предусматривают решение главных задач, вытекающих из особенностей функционирования экономики и социальной сферы страны. Одновременно с этим государство осуществляет выбор текущих тактических целей и задач использования финансовых отношений. Они связаны с основными проблемами, стоящими перед государством в области мобилизации и эффективного использования финансовых ресурсов, регулирования экономических и социальных процессов и стимулирования передовых направлений развития производительных сил, отдельных территорий и отраслей экономики. Все эти мероприятия тесно взаимосвязаны и взаимозависимы.

Задачи финансовой политики. Можно следующим образом сформулировать задачи финансовой политики: 1)  обеспечение условий для формирования максимально возможных финансовых ресурсов;

2)  установление рационального с точки зрения государства распределения и использования финансовых ресурсов;

3)  организация регулирования и стимулирования экономических и социальных процессов финансовыми методами;

4)  выработка финансового механизма и его развитие в соответствии с изменяющимися целями и задачами стратегии;

5)  создание эффективной и максимально деловой системы управления финансами.

Финансовая политика — составная часть экономической политики государства. В ней конкретизируются главные направления развития народного хозяйства, определяется общий объем финансовых ресурсов, их источники и направления использования, разрабатывается механизм регулирования и стимулирования финансовыми методами социально-экономических процессов.

В то же время финансовая политика — относительно самостоятельная сфера деятельности государства, важнейшее средство реализации политики государства в любой области общественной деятельности.

При выработке финансовой политики следует исходить из конкретных особенностей исторического развития общества. Она должна учитывать специфику внутренней и международной обстановки, реальные экономические и финансовые возможности страны. Учет текущих особенностей должен дополняться изучением опыта использования экономического и финансового механизма, новых тенденций развития, а также мирового опыта. В процессе проведения финансовой политики особенно важно требование обеспечения ее взаимосвязи с другими составными частями экономической политики — кредитной, ценовой, денежной.

Оценка результатов финансовой политики государства основывается на ее соответствии интересам общества и большинства его социальных групп, а также на достигнутых результатах, вытекающих из поставленных целей и задач.

Финансовый механизм. Важной составной частью финансовой политики является установление финансового механизма, при помощи которого происходит осуществление всей деятельности государства в области финансов.

Финансовый механизм представляет собой систему установленных государством форм, видов и методов организации финансовых отношений. Финансовый механизм — это внешняя оболочка финансов, проявляющаяся в финансовой практике. К элементам финансового механизма относятся формы финансовых ресурсов, методы их формирования, система законодательных норм и нормативов, которые используются при определении доходов и расходов государства, организации бюджетной системы, финансов предприятий и рынка ценных бумаг.

Финансовый механизм — наиболее динамичная часть финансовой политики. Его изменения происходят в связи с решением различных тактических задач, и поэтому финансовый механизм чутко реагирует на все особенности текущей обстановки в экономике и социальной сфере страны. Одно и то же финансовое отношение может быть организовано государством по-разному. Так, отношения, возникающие между государством и юридическими лицами по формированию бюджета, могут строиться на основе взимания налогов или неналоговых платежей. При этом система налогов может включать различный перечень прямых и косвенных, общегосударственных и местных налогов, а каждый налог будет иметь особый субъект, объект обложения, ставки, льготы и другие элементы, изменяющиеся в связи с развитием налогового законодательства.

Финансовый механизм подразделяется на директивный и регулирующий.

Директивный финансовый механизм, как правило, разрабатывается для финансовых отношений, в которых непосредственно участвует государство. В его сферу включаются налоги, государственный кредит, расходы бюджета, бюджетное финансирование, организация бюджетного устройства и бюджетного процесса, финансовое планирование.

В этом случае государством детально разрабатывается вся система организации финансовых отношений, обязательная для всех его участников. В ряде случаев директивный финансовый механизм может распространяться и на другие виды финансовых отношений, в которых государство непосредственно не участвует. Такие отношения либо имеют большое значение для реализации всей финансовой политики (рынок корпоративных ценных бумаг), либо одна из сторон этих отношений — агент государства (финансы государственных предприятий).

Регулирующий финансовый механизм определяет основные правила игры в конкретном сегменте финансов, не затрагивающем прямо интересы государства. Такая разновидность финансового механизма характерна для организации внутрихозяйственных финансовых отношений на частных предприятиях. В этом случае государство устанавливает общий порядок использования финансовых ресурсов, остающихся на предприятии после уплаты налогов и других обязательных платежей, а предприятие самостоятельно разрабатывает формы, виды денежных фондов, направления их использования.

Управление финансами предполагает целенаправленную деятельность государства, связанную с практическим использованием финансового механизма. Эта деятельность осуществляется специальными организационными структурами. Управление включает в себя ряд функциональных элементов: прогнозирование, планирование, оперативное управление, регулирование и контроль. Все эти элементы обеспечивают проведение мероприятий финансовой политики в текущей деятельности государственных органов, юридических лиц и граждан.

Типы финансовой политики. Развитие государства связано с изменением финансовой политики. Использование того или иного типа финансовой политики определяется особенностями текущего этапа развития экономики и социальной сферы, интересами правящих партий и социальных групп и господствующими теоретическими концепциями, влияющими на экономический и политический курс государства. Все это обеспечивает сохранение и развитие существующей в данном государстве системы общественных отношений.

Анализ применявшейся различными государствами финансовой политики позволяет выделить три ее основных типа:

1)  классическая;

2)  регулирующая;

3)  планово-директивная.

1. До конца 20-х годов текущего столетия основным типом финансовой политики большинства стран был классический ее вариант. Такая финансовая политика была основана на трудах классиков политэкономии А. Смита (1723—1790) и Д. Рикардо (1772—1823) и их последователей. Основное ее направление — невмешательство государства в экономику, сохранение свободной конкуренции, использование рыночного механизма как главного регулятора хозяйственных процессов. Следствием этого было ограничение государственных расходов и налогов, обеспечение условий для формирования и исполнения равновесного (сбалансированного) бюджета.

Финансовый механизм строился исходя из этих целей финансовой политики. Государство стремилось к уменьшению расходов бюджета, сводившихся в основном к расходам на поенные цели, выплате процентов по государственному долгу и его погашению и управлению. Система налогообложения должна была создать необходимое поступление средств для обеспечения сбалансированного бюджета государства. Причем система налогов строилась в основном на косвенных и имущественных налогах, которые были достаточно просты и эффективны с точки зрения механизма их взимания. Система управления финансовой деятельностью была проста и сосредоточивалась, как правило, в одном органе управления — министерстве финансов (казначействе).

2. Бурное развитие производительных сил поставило перед государствами еще в XIX в. вопрос об изменении подходов к финансовой политике. Особенно остро встал вопрос об этом в конце 20-х годов нынешнего столетия, когда обострился весь комплекс экономических, политических и социальных проблем большинства государств. В этот период в западных странах осуществлялся переход к регулирующей финансовой политике. В ее основу вначале была положена экономическая теория английского экономиста Дж. Кейнса (1883—1946) и его последователей. Они исходили из необходимости вмешательства и регулирования государством циклического развития экономики. Финансовая политика наряду с ее традиционными задачами стала преследовать цель использовать финансовый механизм для регулирования экономики и социальных отношений в целях обеспечения полной занятости населения. Основными инструментами вмешательства в экономику становятся государственные расходы, за счет которых формируется дополнительный спрос. Поэтому государственные расходы обеспечивают рост предпринимательской деятельности, увеличение национального дохода и способствуют ликвидации безработицы путем финансирования создания новых рабочих мест.

Система налогов в условиях регулирующей финансовой политики кардинально изменяется. Главным механизмом регулирования становится подоходный налог, использующий прогрессивные ставки. Этот налог обеспечивает изъятие у экономических субъектов доходов, используемых в виде сбережений, что позволяет обеспечить сбалансированность бюджета государства при высоком уровне расходов. Большое внимание в финансовом механизме уделяется системе государственного кредита, на основе которого проводится политика дефицитного финансирования. Государство активно развивает применение долгосрочных и среднесрочных займов. Рынок ссудных капиталов становится вторым по значению источником доходов бюджета, а дефицит бюджета используется для регулирования экономики.

Изменяется система управления финансами. Вместо единого органа управления возникает несколько самостоятельных специализированных органов. Выделяются отдельные службы, занимающиеся планированием бюджета и бюджетных расходов, их финансированием, контролем за поступлением налогов, управлением государственным долгом.

В целом кейнсианская регулирующая финансовая политика показала свою сравнительную эффективность в западных странах. Она обеспечила в 30—60-х годах стабильный экономический рост, высокий уровень занятости и эффективную систему финансирования социальных нужд в большинстве этих стран.

3.  В 70-х годах в основу финансовой политики была положена неоконсервативная стратегия, связанная с неоклассическим направлением экономической теории. Эта разновидность финансовой политики не связана с отказом от регулирования как ее цели, но ограничивает вмешательство государства в экономику и социальную область. Регулирование экономики становится многоцелевым. Кроме экономического роста и занятости, государство регулирует денежное обращение, валютный курс, социальные факторы экономики, структурную перестройку хозяйства.

Финансовый механизм в этих условиях исходит из необходимости сокращения объема перераспределения национального дохода через финансовую систему, снижения бюджетного дефицита, стимулирования роста сбережений как источника производственного инвестирования. Важная роль отводится налогам. Ставится задача их сокращения и уменьшения степени прогрессивности обложения.

Следует отметить, что различные разновидности регулирующей финансовой политики тесно взаимосвязаны. Поэтому одинаковые или похожие инструменты финансового механизма применяются в различных странах, использующих как кейнсианскую, так и неоконсервативную систему регулирования, что приводит к их конвергенции.

4.  Планово-директивная финансовая политика применяется в странах,   использующих   административно-командную   систему управления экономикой. Основанная на государственной собственности на средства производства, плановая система управления позволяет осуществлять прямое директивное руководство всеми сферами экономики и социальной жизни, в том числе и финансами. Цель финансовой политики в этих условиях — обеспечение максимальной концентрации финансовых ресурсов у государства (в первую очередь у центральных органов власти и управления) для их последующего перераспределения в соответствии с основными направлениями государственного плана.

Адекватно цели финансовой политики СССР строился и финансовый механизм. Основной задачей финансового механизма было создание инструментов, при помощи которых производится изъятие всех неиспользуемых в соответствии с государственным планом финансовых ресурсов. Изъятие средств производилось у государственных предприятий, населения и органов местной власти.

Для государственных предприятий был создан механизм двухканального изъятия чистого дохода (с последующими небольшими изменениями). Чистый доход государственных предприятий изымался в бюджет вначале при помощи налога с оборота в отраслях, где за счет цен, установленных государством, создавался доход в повышенных размерах (легкая, пищевая промышленность). Затем при помощи индивидуальных отчислений от прибыли (взносов свободного остатка прибыли) изымались в бюджет все излишки прибыли, которые, по мнению государства, нельзя было использовать в рамках предприятий. При этом определялся предельный размер всех расходов предприятия за счет прибыли, то есть государство полностью регулировало весь финансовый механизм государственных предприятий. В отдельные годы у государственных предприятий изымалось до 80% их чистого дохода. Регулирование использования денежных доходов населения осуществлялось при помощи подоходного налога. Кроме того, часть средств изымалась путем размещения фактически принудительных государственных займов. Свободные средства населения, помещенные в систему сберегательных касс, также направлялись в бюджет в виде специального безоблигационного займа. Примерно такой же механизм изъятия доходов применялся для кооперативных предприятий.

Изъятие средств у местных органов власти обеспечивалось ограничением в установлении самостоятельных источников доходов местных бюджетов. Система местных доходов включала небольшие по объему доходы, удельный вес которых в бюджете не превышал 10—15% от общей суммы доходов. В связи с этим уровень доходов местных бюджетов полностью зависел от объема средств, выделяемых им из вышестоящих бюджетов в порядке бюджетного регулирования. Расходы бюджетов определялись исходя из приоритетов, установленных государственным планом. Средства выделялись на затраты, как правило, без их увязки с возможным получаемым эффектом. В связи с этим значительные ресурсы использовались непроизводительно: на финансирование оборонных отраслей народного хозяйства, «долгостроя», военных расходов и т.п. В то же время покрытие расходов на социальные нужды осуществлялось остаточным методом по минимальным нормам, что отрицательно сказывалось на развитии отраслей социальной сферы.

Управление финансами осуществлялось из единого центра — Министерства финансов, которое занималось всеми вопросами использования финансового механизма в народном хозяйстве. Других управленческих органов в области финансов не существовало.

Планово-директивная финансовая политика проводилась практически во всех бывших социалистических странах. Она показала свою достаточно высокую эффективность в годы, когда требовалась максимальная концентрация финансовых ресурсов для финансирования чрезвычайных расходов государства (в годы Второй мировой войны, восстановления народного хозяйства и т.п.). В то же время использование такой финансовой политики в условиях нормального функционирования экономики привело к отрицательным последствиям: снижению эффективности производства, замедлению развития социальной сферы общества, резкому ухудшению финансового положения государства.

Финансовая политика в Российской Федерации на современном этапе
Создание рыночных отношений немыслимо без проведения принципиально новой финансовой политики. Проведение такой политики потребовало в первую очередь основополагающих теоретических разработок, анализа и учета действующей практики при проведении реформ с целью оперативного внесения соответствующих коррективов. Однако к началу проведения реформ такие разработки по финансово-бюджетным вопросам были сформулированы на декларативном уровне и фактически реформы начали проводиться методом проб и ошибок.
Финансовый механизм. В связи с переходом к рыночным отношениям, приватизацией государственной собственности изменился финансовый механизм.

1)  Это нашло выражение, прежде всего в переводе взаимоотношений между государством и приватизированными предприятиями на налоговую основу.
2)  Изменились межбюджетные отношения. Территориальные бюджеты (региональные, местные) получили большую самостоятельность, в первую очередь в сфере расходования средств. Территориальные органы власти стали самостоятельно определять направления использования бюджетных ресурсов.
3)  Были внесены изменения в формирование территориальных бюджетов. В вышестоящих бюджетах (федеральном, региональных) были созданы фонды финансовой помощи, из которых в нижестоящие бюджеты стали поступать трансферты, размер которых определялся по единой методике, учитывающей налоговый потенциал и численность населения территорий.
4)  Бюджетный дефицит все в большей мере стал покрываться не за счет ресурсов Центрального Банка России, а на основе выпуска государственных ценных бумаг.
5)  С организацией фондового рынка изменился порядок перераспределения средств субъектами хозяйствования. Это стало возможным на основе эмиссии корпоративных ценных бумаг и их продажи и покупки на фондовых биржах.
6)  С созданием частных страховых компаний в стране стал функционировать страховой рынок и частные страховые фонды.
7)   Из государственного бюджета были выведены средства социального страхования и созданы государственные социальные внебюджетные фонды (пенсионный, медицинского страхования, социального страхования).
8)  Существенные изменения произошли в управлении финансами. Были созданы новые финансовые и контрольные ведомства (Министерство РФ по налогам и сборам, Федеральная служба налоговой полиции, Счетная палата и др.).

Вывод: Реформирование многих сфер жизнедеятельности общества и переход к рыночной экономике обусловил необходимость создания новых органов в сфере финансового контроля и управления, которые имеют определенные цели и задачи. Политическая деятельность государства проявляется во всех сферах общественной жизни, в том числе и в финансовой сфере. К сожалению, государственная финансовая политика последнего десятилетия в России оторвана от решения задач социально-экономического развития общества, что и определяет необходимость сочетания ее стратегических и тактических направлений развития, согласования ее с выбранной концепцией, а также определение соответствующего финансового механизма.
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