Тема №3. БЮДЖЕТ И БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
1. Государственный бюджет: сущность и функции.

2. Бюджетное устройство и бюджетная система РФ.

3. Доходы  и расходы федерального бюджета.

4. .Бюджетный дефицит, профицит. Стабилизационный фонд РФ.
1. Во всех государствах в результате деятельности хозяйствующих субъектов создаются ВВП и НД. Произведенный НД проходит стадии распределения и перераспределения. Важнейшую роль в перераспределении и дальнейшем использовании НД играет бюджет. / Бюджет представляет собой форму образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.

Государственный бюджет - основной финансовый план государства на текущий год, имеющий силу закона. Это конкретный подробный план сбора и использования финансовых ресурсов государства, основное средство проведения им финансовой политики.

С помощью бюджета, государственные и территориальные власти получают финансовые ресурсы для содержания аппарата управления, армии, осуществления социальных мероприятий, т.е. для выполнения возложенных на них функций (тех, которые общество уполномочило его осуществлять).

Экономическое значение бюджета заключается в том, что он формирует значительную часть конечного спроса. За счет его средств формируется значительная доля доходов населения, приобретаются крупные объемы продукции, прежде всего военного назначения увеличиваются государственные и материальные резервы, осуществляются капитальные вложения.

Через бюджет проходят значительные финансовые потоки. Он влияет на формирование важнейших экономических и финансовых показателей: объемы производства, инвестиции, реальные доходы, уровень безработицы, величина денежной массы, уровень ставки процента, валютный курс.

Федеральный бюджет – форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год для исполнения расходных обязательств РФ.

Под бюджетом понимают саму сумму доходов и расходов. Доходы -завершающая стадия финансовых потоков, идущих от реального сектора и др. сфер финансовых отношений (т.к. происходит оплата  всех обязательств, а это налоги, следовательно, доходы бюджета).

Расходы бюджета - исходный пункт движения финансовых ресурсов с целью их использования в соответствии с решениями государства.

Признаки бюджета, которые выделяют его из общей системы экономических отношений:

• денежная форма отношений;

• ограниченная сфера действия рамками, бюджетного процесса, который регламентируется соответствующим законодательством;

• участниками отношений всегда являются с одной стороны государство, с второй стороны - предприятие, учреждение и население;

• безвозмездное движение денежных средств в виде взимания налогов и сборов, а также бюджетного финансирования (за исключением предоставления бюджетных ссуд);

• исторический характер возникновения совместно с государством. Основными функциями бюджета являются (т.к. бюджетные отношения - это составная часть финансовых отношений, значит им присущи и основные функции финансов):

1. Перераспределение ВВП и НД - две взаимосвязанные стадии: образование доходов и использование бюджетных средств;

2. Государственное регулирование и стимулирование экономики -изымая часть средств в виде налогов государство воздействует, делая определенные вливания  в определенные сферы - тоже воздействует;

3. Финансовое обеспечение социальной сферы и осуществление социальной политики государства - из производственной сферы в непроизводственную, между отраслями, между территориями;

4. Контроль за образованием и использованием централизованных фондов денежных средств.

Бюджет является эффективным регулятором экономических и социальных процессов в стране.

Свод бюджетов всех уровней на соответствующей территории носит название консолидированных бюджетов, которые используются для аналитических и статистических целей.

Бюджетное устройство – структура и принципы построения бюджетной системы.

2. Совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ (региональных бюджетов), местных бюджетов  и государственных внебюджетных фондов образуют бюджетную систему РФ.

Бюджетная система Российской Федерации состоит из бюджетов следующих уровней:

федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов;

бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;

местные бюджеты, в том числе:

бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга;

бюджеты городских и сельских поселений.

Бюджетная система Российской Федерации основана на ряде принципов.

1. Принцип единства бюджетной системы РФ означает единство правовой базы, денежной системы, форм бюджетной документации, логики бюджетного процесса, санкций за нарушения бюджетного законодательства РФ, а также единый порядок финансирования расходов бюджетов всех уровней и ведения бухгалтерского учета бюджетных средств.

2. Принцип разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы РФ означает закрепление соответствующих видов доходов (полностью или частично) и полномочий по осуществлению расходов за органами государственной власти Российской Федерации, ее субъектов и органами местного самоуправления.

3. Принцип самостоятельности бюджетов предполагает: (а) право законодательных (представительных) органов государственной власти и органов местного самоуправления на каждом уровне бюджетной системы РФ самостоятельно осуществлять бюджетный процесс;

(б) наличие собственных источников доходов бюджетов каждого уровня, определяемых в соответствии с законодательством РФ;

(в) законодательное закрепление регулирующих доходов бюджетов, полномочий по формированию доходов соответствующих бюджетов;

(г) право органов государственной власти и органов местного самоуправления самостоятельно определять направления расходования средств соответствующих бюджетов, финансирования дефицитов соответствующих бюджетов; (д) право использования доходов, дополнительно полученных в ходе исполнения законов (решений) о бюджете, сумм превышения доходов над расходами бюджетов и сумм экономии по расходам бюджетов.

4. Принцип равенства бюджетных прав субъектов РФ и муниципальных образований

5. Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов означает, что все доходы и расходы этих бюджетов, а также иные обязательные поступления, определенные налоговым и бюджетным законодательством РФ и законами о государственных внебюджетных фондах, подлежат отражению в соответствующих бюджетах в обязательном порядке и в полном объеме.

6. Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

7. Принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

8. Принцип общего (совокупного) покрытия расходов предполагает покрытие всех бюджетных расходов общей суммой доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита, которые не могут быть увязаны с определенными расходами бюджета, за исключением доходов целевых бюджетных фондов, а также в случае централизации средств из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ.

9. Принцип гласности означает: (а) обязательное опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов, а также доступность иных сведений по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, органов местного самоуправления; (б) обязательную открытость для общества и средств массовой информации процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по вопросам, вызывающим разногласия либо внутри законодательного (представительного) органа государственной власти, либо между законодательным (представительным) и исполнительным органами государственной власти. Секретные статьи могут утверждаться только в составе федерального бюджета.

10. Принцип достоверности бюджета предусматривает обеспечение надежности показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичности расчета доходов и расходов бюджета.

11. Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей бюджетных средств с обозначением направления их па финансирование конкретных целей. Любые действия, приводящие к нарушению адресности предусмотренных бюджетом средств, является нарушением бюджетного законодательства РФ.

3. Доходная часть федерального бюджета состоит из : 

налоговых доходов;

неналоговых доходов.

Наибольший удельный вес в структуре доходов федерального бюджета занимают налоговые доходы (около 67%). 

В налоговых доходах первое место принадлежит косвенным налогам. На их долю в группе налоговых доходов приходится до 80%, остальные 20 - прямые налоги. Прямые налоги - те, которые платит непосредственно налогоплательщик (налог на прибыль, налог на доходы физ. лиц, все имущественные налоги) (взимаемые непосредственно у источника образования).

Косвенные налоги - оплачиваемые потребителем товара и услуг. Они включаются в цену товара или услуги (НДС, акцизы).

Собственник или лицо, оказывающее услугу, является сборщиком косвенного налога. Конечным плательщиком косвенного налога является потребитель, который покупает товар по цене, превышающей цену производства на величину налога. Косвенные налоги взимаются в момент совершения расхода (НДС, акцизы, таможенные сборы и пошлины).

Главное место среди косвенных налогов занимает НДС.

Из основных прямых налогов следует назвать налог на прибыль и ЕСН.

Доходная часть федерального бюджета зависит от структуры налоговой системы. Налоговая система в РФ представлена федеральными, региональными и местными налогами. Отнесение налога к тому или иному уровню осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

Налоговые доходы федерального бюджета:

Налог на прибыль – 100%

НДС – 100%

Акцизы – 100%, 50%

На добычу полезных ископаемых – 100%, 95%, 40%

Водный налог – 100%

ЕСН – 100%

Гос.пошлина

Неналоговые доходы:

от ВЭД

От гос.собственнности

Плата за природные ре сурсы

Платные услуги

Продажа активов

Административные платежи

Штрафы, прочие

В зависимости от роли расходов бюджета в процессе общественного воспроизводства они подразделяются на:

1. Текущие - обеспечение текущих потребностей: содержание органов власти и управления, правоохранительных органов; оборону, науку, социальную сферу; отдельные компенсационные расходы по отраслям хозяйства, проценты по внутреннему и внешнему государственному долгу, бюджетные ссуды на текущие расходы.

2. Капитальные - на инвестиционные нужды и прирост запасов: (новое строительство и реконструкция важных объектов государственной и муниципальной собственности. Основной принцип разграничения расходов между бюджетами-их адекватность полномочиям, закрепленным за соответствующими уровнями власти.

К расходам РФ относятся: 

1. Расходы, связанные с полномочиями по предметам ведения РФ и полномочия по предметам совместного ведения, не отнесенные к полномочиям ОГВ субъектов РФ

2. предоставление трансфертов (субвенций).

Предоставление бюджетных средств осуществляется в следующих формах:

ассигнований на содержание бюджетных учреждений;

средств на оплату товаров, работ и услуг, выполняемых физическими и юридическими лицами по государственным или муниципальным контрактам;

трансфертов населению;

ассигнований на реализацию органами местного самоуправления обязательных выплат населению, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, правовыми актами представительных органов местного самоуправления;

ассигнований на осуществление отдельных государственных полномочий, передаваемых на другие уровни власти;

ассигнований на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, при водящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов;

бюджетных кредитов юридическим лицам (в том числе налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и платежей и других обязательств);

субвенций и субсидий физическим и юридическим лицам;

инвестиций в уставные капиталы действующих или вновь создаваемых юридических лиц;

межбюджетных трансфертов;

кредитов и займов внутри страны за счет государственных внешних заимствований;

кредитов иностранным государствам;

средств на обслуживание долговых обязательств, в том числе ни у дарственных или муниципальных гарантий.

Виды расходов РФ: 

общегосударственные

Национальная оборона

Нац. Безопасность и правоохр. Деятельность

Нац.экономика

ЖКХ

Охрана окружающей среды

Образование

Культура, кинематография, СМИ

Здравоохранение и спорт

Соц. Политика

Межбюджетные трансферты

4. Превышение расходов бюджета над его доходами называется дефицитом бюджета. Если его доля в ВВП высока, сократить дефицит можно: 

1. увеличив доходы бюджета

2. сократив расходы бюджета

3. 1 и 2 одновременно

Запланированный дефицит бюджета вызывает необходимость определения источников его финансирования.  Государство может только занять деньги, но различными способами (эти методы заимствования сказываются на экономике, на положении хозяйствующих субъектов):

1. займы у ЦБ или эмиссия денег. «-» если в экономике спад и высокие темпы эмиссии, то возникает опасность инфляции. «+» при экономической стабильности и умеренной эмиссии можно способствовать экономическому росту;

2. займы у населения (физ. и юр. лиц) - «+» - абсолютно отсутствует инфляционный эффект, т.к. происходит изъятие денег из экономики, «-» государство вступает в конкуренцию с частными инвесторами за финансовые ресурсы, возникает эффект вытеснения инвестиций, что оказывает сдерживающий эффект на экономику;

3.  займы на международном рынке - двойственный эффект: с одной стороны - это займы в валюте и возможен доступ к соответствующим инвестиционным товарам и способность к развитию, но с другой стороны нужно и отдавать в валюте, а ее нужно зарабатывать. 

Может возникнуть ситуация официального сокращения расходов против утвержденных законом показателей. Такая ситуация называется секвестром бюджетных расходов(97г.).

Профицит - превышение доходов над расходами бюджета. Он вообще нежелателен, т.к. фактически означает, что государство изъяло средства, которые могли бы работать (сдерживающий эффект). Возможен при экономическом росте. Лучше баланс, чем профицит. Есть меры, которые позволяют избавиться от него: обратные дефициту (снижение доходов, рост расходов и одновременно оба способа).

Первичный профицит - особое явление и особый термин. Используется для характеристики возможностей сокращения уже сложившегося дефицита и образовавшегося государственного долга.

Если в стране в течение ряда лет бюджет выполняется со значительным дефицитом, то первый шаг по улучшению ситуации -создание первичного профицита. Реально это означает, что доходьг бюджета за вычетом кредитов и займов должны превышать его расходы, уменьшенные на обслуживание государственного долга (выплата процентов и возмещение основной суммы долга). Достижение первичного профицита означает, что часть доходов бюджета идет на выплату долгов, т.е. общая сумма задолженности снижается. Это соответствует международной методике определения дефицита бюджета.

В 2000г. появился профицит (за счет роста цен на сырье и энергоносители на мировом рынке). Используется на погашение долга и образование резерва.

Стабилизационный фонд РФ— часть средств федерального бюджета, образующаяся за счет превышения цены на нефть над базовой ценой на нефть, подлежащая обособленному учету, управлению и использованию в целях обеспечения сбалансированности федерального бюджета при снижении цены на нефть ниже базовой ( базовая цена- 146$ за 1 тонну или 20$ за 1 баррель).

Источники фонда:

 - превышение цена над базовой

 - остатки средств федерального бюджет на начало финансового года

 - часть средств налога на добычу полезных ископаемых и часть средств вывозной таможенной пошлины на нефть сырую.

Использование средств фонда:

 - финансирование дефицита федерального бюджета при снижении цены ниже базовой;

Иные цели, если объем средств превышает 500 млрд. Руб.

Управляет средствами Министерство финансов и ЦБ РФ с Правительством РФ. Операции отражаются в Федеральном Казначействе.

